EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA COMISSAO
DE ETICA PUBLICA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Ementa: Moralidade administrativa - Violacdao da Constitui¢cdo Federal,
do Decreto n. 7203/2010 e do Cdédigo de Conduta da Alta Administracdo
Federal.

FERNANDA MELCHIONNA, brasileira, Deputada Federal
pelo PSOL/RS, Lider do Partido na Camara dos Deputados, domiciliada em
Brasilia/DF, no gabinete 621 do Anexo IV da Camara dos Deputados, endereco

eletronico lid.psol@camara.leg.br,

AUREA CAROLINA, brasileira, Deputada Federal pelo
PSOL/MG, domiciliada em Brasilia, no gabinete 619 do anexo IV da Camara
dos Deputados;

DAVID MIRANDA, brasileiro, Deputado Federal pelo
PSOL/RJ, domiciliado em Brasilia, no gabinete 267 do anexo III da Camara
dos Deputados;

EDMILSON RODRIGUES, brasileiro, Deputado Federal
pelo PSOL/PA, domiciliado em Brasilia, no gabinete 301 do anexo IV da
Camara dos Deputados;

GLAUBER BRAGA, brasileiro, Deputado Federal pelo
PSOL/RJ, domiciliado em Brasilia, no gabinete 362 do anexo IV da Camara
dos Deputados;



IVAN VALENTE, brasileiro, Deputado Federal pelo
PSOL/SP, domiciliado em Brasilia, no gabinete 716 do anexo IV da Camara
dos Deputados;

LuizA ERUNDINA, brasileira, Deputada Federal pelo
PSOL/SP, domiciliada em Brasilia, no gabinete 620 do anexo IV da Camara
dos Deputados;

MARCELO FREIXO, brasileiro, Deputado Federal pelo
PSOL/RJ, domiciliado em Brasilia, no gabinete 725 do anexo IV da Camara
dos Deputados;

SAMIA BOMFIM, brasileira, Deputada Federal pelo
PSOL/SP, domiciliada em Brasilia, no gabinete 617 do anexo IV da Camara dos
Deputados;

TALIRIA PETRONE, brasileira, Deputada Federal pelo
PSOL/RJ, domiciliada em Brasilia, no gabinete 623 do anexo IV da Camara
dos Deputados;

vem a presenca de Vossa Senhoria, com o devido acatamento e respeito,
com fundamento no artigo 5°, inciso XXXIV, “a”, da Constituicao
Federal (direito de peticao) e no Cédigo de Conduta da Alta Administracao

Federal (Exposicao de motivos n® 37/2000), propor a presente

DENUNCIA

em face do Sr. PAULO ROBERTO NUNES GUEDES, Ministro da Economia,
para fins de apuracao de possiveis condutas violadoras do disposto no
Codigo de Conduta da Alta Administracio Federal, pelas razbées a seguir

expostas.



I — DOS FATOS QUE ENSEJAM APURACAO

Em uma palestra na Escola Brasileira de Economia e Financas da
Fundacao Gettlio Vargas (FGV EPGE), no dia 07 de fevereiro de 2020, o Ministro
de Estado da Economia, Paulo Guedes, equiparou os servidores publicos a parasitas

ao falar sobre a reforma administrativa do Estado brasileiro:

O governo esta quebrado, gasta 90% da receita toda com
salario e é obrigado a dar aumento de salario. Funcionalismo
teve aumento de 50% acima da inflacdo, tem estabilidade de
emprego, tem aposentadoria generosa, tem tudo. O

hospedeiro estd morrendo. O ‘cara’ virou um

parasita”. *

Os ataques aos servidores publicos nao sao de hoje por parte do
atual Governo. Apds o anuncio da equipe de Ministros, quando se confirmou que
Paulo Guedes ficaria a frente do Ministério da Economia, concebido como um
“superministério”, tiveram inicio os ataques ao funcionalismo ptublico por parte do
Governo. Sempre sobre a 6tica de que o Estado estd grande demais e precisa ser

diminuido, os ataques aos servidores publicos tém sido intimeros.

A politica econdmica implementada pelo governo atual tem carater
ultra-neoliberal e coloca os servidores publicos como um de seus principais
inimigos, além de propor reformas que concentram rendas e ampliam a

desigualdade.

Para além da erronea orientacido de politica econdmica, a fala de
Guedes parece descolada da realidade. Nao hé reajuste anual para o funcionalismo

publico, o que existem sdo apenas progressoes — que nem sempre sao anuais.

Resta saber quem sao os servidores que Guedes tem como inimigos.
Seriam os garis, as enfermeiras, os proprios funcionarios do Ministério da
Economia, os servidores do Banco Central, ou ainda militares e exército? A fala do

Ministro criminaliza e difama milhoes de trabalhadores e trabalhadoras. Sao essas

! Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/02/07/paulo-guedes-compara-funcionario-
publico-a-parasita-ao-defender-reforma-administrativa.ghtml. Acessado em 10/02/2020.
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categorias e tantas outras que garantem os servigos mais basicos para proteger os

interesses de todo o povo brasileiro.

Mais que isso, segundo o dicionario, o termo “parasita” tem o
sentido pejorativo de “individuo que vive a custa alheia por pura exploracao ou

preguica”.

Na segunda-feira, 10 de fevereiro de 2020, o noticiario divulgou o
pedido de desculpas feito pelo Sr. Ministro, via WhatsApp. Diante de tamanha
ofensa, no entanto, o Ministro Paulo Guedes precisa ser julgado de forma exemplar.
A penalidade tem carater pedagogico e exemplar, diante de um Governo que usa a

ofensa e a quebra de decoro como préatica politica.

Assim, consideramos fundamental e urgente que a Comissao de
Etica Puablica averigue e julgue procedente a presente representacio, aplicando

sancao prevista no ordenamento juridico patrio.

II — DAS VIOLACOES

A Comissdo de Etica Pablica, vinculada a Presidéncia da Reptblica,
compete a revisdo das normas que dispdem sobre conduta ética na Administracao
Publica Federal, elaborar e propor a instituicio do Codigo de Conduta das

Autoridades, no ambito do Poder Executivo Federal.

De acordo com o Decreto 6029/2007, qualquer cidadao, agente
publico, pessoa juridica de direito privado, associacao ou entidade de classe podera
provocar a atuacio da Comissdo de Etica visando & apuracdo de infracdo ética
imputada a agente publico, 6rgao ou setor especifico de ente estatal. No caso,
portanto, a Comissdo é competente para processar e julgar os atos trazidos a
comento e nao ha duavidas acerca da legitimidade ativa do autor da presente

representacao.

O fato narrado nesta representacao demonstra que o Ministro Paulo
Guedes faltou com respeito nao sé a todos os servidores publicos e as servidoras

publicas, mas com toda a populacao que necessita de profissionais cada vez mais



capacitados e valorizados no sistema social ptiblico. Em suma, o Ministro feriu os

principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

A Constituicao Federal determina que a administracao publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, § 4°). Destaque-se, conforme
doutrina e jurisprudéncia consolidada, que os principios da
moralidade e impessoalidade tém forca normativa e devem ser
seguidos em todos os ambitos da administracao publica. Ou
seja, devem guiar a administracdo publica brasileira. Quando se fala em tais
principios, significa que o gestor publico deve gerir a coisa publica com efetividade,
impessoalidade, transparéncia e moralidade, visando cumprir os objetivos da

Constituicao Federal de 1988.
De acordo com a Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

No mesmo sentido, a Lei 8.429/92, lei de improbidade
administrativa, em consonancia com o disposto no caput e §4° do art. 37 da CF,
exige a observancia da moralidade administrativa. E necessirio que a presente
Comissdo de Etica Ptblica perceba que o Sr. Paulo Guedes ofendeu diretamente a

Constituicao Federal e a Lei de Improbidade Administrativa, conforme se observa:

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia
sao obrigados a velar pela estrita observancia dos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
no trato dos assuntos que lhe sao afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesao ao patrimonio publico por acao ou
omissao, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-
a o integral ressarcimento do dano.

(...)
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que

atenta contra os principios da administracao publica qualquer
acado ou omissdao que viole os deveres de honestidade,
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imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e
notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

IT - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;
(...)

V - frustrar a licitude de concurso publico;

O Coédigo de Conduta da Alta Administracao Federal, no paragrafo
Unico do artigo 3°, dispoe que os padroes éticos exigidos estao relacionados com a
atividade puablica e também com a atividade privada. Ou seja, atos que desabonem
a conduta ética da autoridade publica infringem frontalmente o cédigo tratado em
tela:

Art. 32 No exercicio de suas funcoes, as autoridades
publicas deverao pautar-se pelos padroes da ética,
sobretudo no que diz respeito a integridade, a
moralidade, a clareza de posicoes e ao decoro, com
vistas a motivar o respeito e a confianca do publico
em geral.

Paragrafo Ginico. Os padroes éticos de que trata este
artigo sao exigidos da autoridade publica na relacao
entre suas atividades puablicas e privadas, de modo a

prevenir eventuais conflitos de interesses.

O mesmo Codigo de Conduta estabelece as seguintes providéncias

no caso de atos que contrariem as normas éticas dos servidores publicos:

Art. 17. A violacdo das normas estipuladas neste Codigo
acarretara, conforme sua gravidade, as seguintes
providéncias:

I — adverténcia, aplicavel as autoridades no exercicio do cargo;
IT — censura ética, aplicavel as autoridades que ja tiverem

deixado o cargo.

Paragrafo tnico. As sancOes previstas neste artigo serao

aplicadas pela CEP, que, conforme o caso, podera encaminhar



sugestdo de demissdo a autoridade hierarquicamente

superior.

Art. 18. O processo de apuracdo de pratica de ato em
desrespeito ao preceituado neste Codigo sera instaurado pela
CEP, de oficio ou em razao de dentncia fundamentada, desde

que haja indicios suficientes.

A Comissdo de Etica Ptblica da Presidéncia da Reptblica ja aplicou
adverténcia por declaracao de Ministro de Estado da Educacdo. Recentemente, em 28 de
janeiro de 2020, decidiu por unanimidade aplicar uma adverténcia ao Ministro da

Educac¢ao, Abraham Weintraub, por falta de decoro no exercicio do cargo2.

A decisao diz respeito ao episédio em que o ministro comparou os ex-
presidentes Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff a cocaina encontrada em aviao da
Forca Aérea Brasileira (FAB) que integrava a comitiva do presidente Jair Bolsonaro

durante viagem a Osaka, no Japao, no ano passado.

O relator, Erick Biill Vidigal, apontou infracao ao Cédigo de Conduta da
Alta Administracdo e votou pela aplicacdo da penalidade de adverténcia. Ele também

recomendou que o Ministro atente aos padroes éticos em vigor.

Em seu voto, o relator, Erick Biill Vidigal, afirmou que:

"nao parece (...) que o papel esperado pela sociedade no tocante a
qualquer Ministro da Educacao, de qualquer governo, seja o de um
autoridade impulsiva, destemperada, que ofende quem quer que
critique ou questione o seu trabalho, seja cidadao ou autoridade, e
que utilize da visibilidade que o cargo publico lhe d4 para ampliar a
divisdo existente atualmente na sociedade brasileira, incitar o 6dio,
a agressividade, a desarmonia, em total afronta ao que dispoe o

preambulo da Constitui¢ao Federal".

Pelos dispositivos do ordenamento juridico brasileiro trazidos a

baila e pelo recente precedente da Comissao de Etica Publica, no caso da adverténcia

2 Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/01/28/comissao-de-etica-da-presidencia-aplica-
advertencia-a-weintraub.ghtml. Acessado em: 11 de fevereiro de 2020.
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aplicada ao Ministro da Educagao, o Sr. Abraham Weintraub, requeremos que o

Ministro da Economia, o Sr. Paulo Guedes, seja punido nos termos da lei.
III - DOS PEDIDOS

Os fatos expostos sdao muito graves. Assim, em respeito aos
principios constitucionais e a ética publica, requer que a presente representacao seja
regularmente recebida para apuracao dos fatos, sendo o Representado, SR. PAULO
GUEDES, sujeitos as sancoes estabelecidas no art. 17 do Cédigo de Conduta da Alta
Administracao Federal, e do Decreto n® 6029/2007 e, se for o caso, a recomendacao

de abertura de procedimento administrativo.

Também requer o encaminhamento para as demais instancias

responsaveis pela apuracgao dos fatos, como o Ministério Pablico Federal.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2020.
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