PROJETO DE LEI 882/2019 — PACOTE “ANTICRIME”

NOTA TECNICA

Objeto: Estabelece medidas contra a corrupg¢do, o crime organizado e os crimes

praticados com grave violéncia a pessoa.

Altera as seguintes legislacoes:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Decreto-Lei n2 2.848/1940 - Cédigo Penal

Decreto-Lei n2 3.689/1941 - Cédigo de Processo Penal

Lei n® 7.210/1984 - Lei de Execucgdo Penal

Lei n2 8.072/1990 — Lei de Crimes Hediondos

Lei n2 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa

Lei n2 9.296/1996 — Regulamenta a Interceptacdo de Comunicac¢des Telefnicas
Lei n2 9.613/1998 — Lei sobre Crimes de Lavagem e Ocultagdo de Bens

Lei n2 10.826/2003 — Lei de Armas

Lei n2 11.343/2006 — Lei de Drogas

10) Lei n? 11.671/2008 — Estabelecimentos Penais Federais de Seguranga Maxima

11) Lei n2 12.037/2009 — Lei sobre Identificacdo Criminal

12) Lei n© 12.850/2013 — Lei de Organizag¢des Criminosas

13) Lei n2 13.608/2018 — Servico Telefénico de Recebimento de Denuncias

O PL proposto por Sérgio Moro é estruturado pela exposicao das alteracdes em cada

diploma legal, estes dispostos em ordem cronoldgica. Esta € uma nota técnica preliminar

que trata das modificagdes propostas ao Cédigo Penal e Cédigo de Processo Penal.
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| — ANALISE DOS PROJETOS

1. ALTERACOES NO CODIGO PENAL (CP)

1.1. Excesso de Legitima Defesa [EUERINIDO)

7

O excesso de legitima defesa é abordado apenas pelo PL
882/2019. A alteracao proposta pelo § 2° do art. 23 do CP permite ao juiz, nos

casos previstos de excludentes de ilicitude, reduzir pela metade a pena ou deixar
de aplica-la quando o crime tiver sido cometido sob “medo, surpresa ou

violenta emocgao”.

Em relacdo a legitima defesa, o novo texto adiciona hipoteses
de prevencao de agressao ou risco de agressao, o que na pratica pode significar
uma autorizacao para ataques da policia (ou de qualquer outra pessoa). A lei
atual define legitima defesa como a situacdo na qual alguém "usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou

iminente, a direito seu ou de outrem".

Deve-se ter em mente que as policias ja aplicam, via de regra,

uma politica de exterminio, em especial da juventude negra e periférica® (Dados

do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica): cerca de 22 mil pessoas perderam
suas vidas em acdes policiais entre 2009 e 2016; 4.224 pessoas foram mortas
em decorréncia de intervencdes de policiais civis e militares em 2016 - um
crescimento de 26% em relacdo ao ano anterior. Em 2017, o aumento foi de
20,5% (um total de 5.144 mortos por policiais); cerca de 82% destas vitimas

tinham entre 12 e 29 anos (2016); e aproximadamente 76% eram negras.

Somente em S&ao Paulo, a policia matou 927 pessoas em 2017,
maior numero desde 2001, quando tem inicio a série histérica da Secretaria de
Seguranca Publica. A cada 5 pessoas mortas violentamente no estado naquele

ano, uma foi vitimada pela policia. No Rio de Janeiro, esse indice seguiu

1 https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2018/08/09/numero-de-mortos-pela-policia-aumenta-205-
no-brasil-em-2017-mortes-de-policiais-caem-49.ghtml
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aumentando no ano passado: a policia matou 1.287 pessoas em 2018, 36,3% a
mais do que em 20172 Em 2019, mesmo sem contabilizar os meses de
novembro e dezembro, o Rio de Janeiro tem o maior nimero de mortes por
policiais desde o inicio da série historica, em 1998. Foram 1.546 mortes até
outubro deste ano. Essa politica de confronto mata também os agentes de
seguranca publica: 92 foram mortos em servico no RJ, em 2018 (em 2017 foram
134). Em 2019 esse numero chegou a 45 em setembro. Levantamento do G1 e
da ONG Fogo Cruzado indicam que nos 10 primeiros meses de 2019, o Rio teve
6 criancas mortas por bala perdida: (i) Jenifer Gomes, de 11 anos: 9 meses
depois, a policia afirma que ainda investiga o caso; (ii) Kauan Peixoto, de 12
anos: passados 8 meses, nao ha conclusdes; (iii) Kaua Rozario, de 11 anos: 7
meses depois, 0 estado ndo tem uma explicacéo; (iv) Kaué dos Santos, de 12
anos: 2 meses depois, o inquérito foi concluido, mas MP e Policia nao
informaram o desfecho; (v) Agatha Félix, de 8 anos; 2 meses depois, 0 caso
ainda ndo tem solucéo; (vi) Ketellen Gomes, 5 anos: um suspeito de dar o

disparo foi preso e investigagcdes continuam.

Em pesquisa realizada por Michel Misse no estudo “Quando a
policia mata”, na cidade do Rio de Janeiro, a partir de trabalho de campo
realizado entre os anos de 2009 e 2011, foi revelado que, de 510 registros de
ocorréncia sobre autos de resisténcia, nos quais 707 pessoas foram vitimadas,
apenas 355 tornaram-se inquéritos policiais. Até a conclusdo da pesquisa,
somente 19 desses casos foram levados a Justica Criminal. Dos 19 que
chegaram a Justica, 16 foram encaminhados ao Ministério Publico com pedido
de arquivamento e em apenas trés casos foi oferecida denuncia ao Poder
Judiciario. A pesquisa constatou que o niumero de inquéritos policiais de autos
de resisténcia, tramitando no TJRJ, arquivados ou que nao tiveram denuncia

oferecida, alcanca a cifra de 99,2% do total.

A proposta de Sérgio Moro da chancela legal a politica de
exterminio vigente, e, portanto, a reforca violentamente. Teremos policiais
matando e morrendo em numeros ainda maiores. A policia que mais mata &

também a que mais morre. Como afirma o Cel. Ibis, ex-comandante-geral da

2 http://observatoriodaintervencao.com.br/wp-
content/uploads/2018/12/Infografico09 observatorio ARTEFINAL isp.pdf
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PM/RJ: “A critica, quando é feita, é para o dedo que aperta o gatilho, seja esse
dedo o do policial ou do criminoso. Nao se enxerga a auséncia de politica publica
por tras disso”. Neste caso, a politica publica proposta, ndo apenas corrobora
para um aprofundamento da crise da seguranca publica, do nUmero de mortes,
tanto de inocentes, quanto de agentes da seguranca publica, mas contribui
também para o ciclo vicioso de “brutalizacdo” das nossas forgas policiais, uma

vez que a protecdo a vida, é substituida pela l6gica da guerra.

CASOS SIMBOLICOS DE AUTO DE RESISTENCIA OU VIOLENCIA
POLICIAL

Eduardo de Jesus Ferreira (2015): tinha 10 anos, ainda muito menino para
sequer entrar na estatistica dos adolescentes brutalmente assassinados no
Brasil. A despeito disso, foi morto pela PM/RJ. Eduardo estava em casa, havia
acabado de assistir televisdo quando saiu e sentou-se a porta da rua. Em
guestdo de segundos, foi alvejado sem defesa. Os policiais chegaram atirando,
as cinco e meia da tarde. Nao houve troca de tiros. Eduardo tinha um celular
branco na méo e os policiais primeiramente afirmaram que o confundiram com
uma arma. Em uma outra versdo, a arma teria caido e disparado, acertando
Eduardo. Vendo a cena da morte do filho, sua mée correu para fora de casa e
avistou uma fileira com cerca de 20 policiais, incluindo policiais do BOPE. Diante
da sua dor, ainda escutou de um deles: "Assim como eu matei seu filho, eu posso
muito bem te matar, porque eu matei um filho de bandido”. Os policiais, que
estavam encapuzados, tentaram colocar uma arma sob seu corpo e tentaram
remover o corpo do local do crime. Foram impedidos pela méae, em desespero.
Embora o disparo tenha sido feito por um policial militar, ele ndo foi indiciado
porque a Delegacia de Homicidios considerou que o policial agiu em legitima
defesa, ja que a equipe da qual fazia parte havia sido atacada a tiros por

Criminosos.



Marcos Vinicius da Silva (2018): tinha 14 anos quando foi morto em uma
operacao policial no Complexo de Favelas da Maré que estava sob intervencao
federal desde fevereiro de 2018. Durante um desabafo, a mae de Marcos afirmou
que: “A culpa é desse Estado doente que estd matando as nossas criangcas com
roupa de escola. Estdo segurando mochila e caderno, ndo é arma, ndo é faca!".
Ela culpa os policiais com base em um depoimento: o de seu préprio filho, que
ficou licido durante um tempo mesmo baleado. "Ele disse: 'Mae, eu sei quem
atirou em mim, eu vi quem atirou em mim. Foi o blindado, mae. Ele ndo me viu
com a roupa de escola?”. Ela ainda acrescenta: "Dizem que minha comunidade
é violenta. Mas a minha comunidade n&o € violenta, ela € muito boa. E a
operacgao que, quando vai la, vai com muita truculéncia”. A operacéo policial na
Mare, mais precisamente nas comunidades Vila do Pinheiro e Vila do Joao,
contou com policiais civis, militares e soldados do Exército. Terminou com a
morte de outros seis rapazes, 0s quais a Policia Civil diz serem suspeitos de
estarem envolvidos na morte de um inspetor da corporacdo. Em videos
compartilhados nas redes sociais sobre a acdo é possivel ver helicopteros da
Policia Civil fazendo voos rasantes sobre o territorio e escutar varios tiros — os
moradores denunciam que policiais dentro da aeronave estavam disparando

contra alvos no solo.

Agatha Vitoria Sales Félix (2019), de 8 anos, foi morta quando voltava para
casa com a mae, em 20/09/19, no Complexo do Alemao, na Zona Norte do Rio.
A crianca estava dentro de uma Kombi, por volta das 21h30, quando foi baleada
nas costas na comunidade da Fazendinha por um tiro de fuzil da policia. De
acordo com um tio de Agatha, a Kombi em que a menina estava parou na rua
para desembarcar passageiros com sacolas de compra na comunidade. A
crianca estava sentada dentro do veiculo quando foi atingida. Pelo menos dez
policiais militares invadiram o hospital para onde a menina Agatha, foi levada na

madrugada do dia 21 de setembro, a fim de tentar levar o projétil que a matou.



1.2. Legitima defesa para agente de seguranca publica
(MODIFICADO)

Neste ponto, também abordado apenas pelo PL 882/2019,
busca-se inserir no Cédigo Penal a descricdo de algumas hipdteses em que se
considera que a atuacdo do agente de seguranca publica se da em legitima

defesa.

Em relacdo a este dispositivo, 0 GT entendeu que a alteracao
proposta ndo introduz novidade legislativa. Isso porque, antes de elencar as
situacdes que descreve, o projeto dispde que apenas se reconhecera a legitima
defesa se forem “observados os requisitos do caput”. Assim sendo, e tendo em
vista que o caput do art. 25 é justamente onde estdo descritos os requisitos da
legitima defesa, a alteracdo legislativa nao traria qualquer novidade ao
ordenamento juridico, uma vez que o agente de seguranca publica que atua
nos limites do art. 25 j4 encontra amparo na legitima defesa (ou no estrito

cumprimento do dever legal).

Embora a presente assessoria compreenda que a aprovacao da
redacdo acima tenha sido costurada com apoio do proprio GT, algumas
ressalvas sdo necessarias: a inclusao do paragrafo unico no artigo 25 do CP,
inclui na definicdo de legitima defesa a hipotese de prevencdo de uma
agressao — ou seja, uma resposta a uma acao que ainda ndo ganhou qualquer
materialidade e que pressupde uma analise subjetiva de risco. Combinado com
o dispositivo que desresponsabiliza “excessos” dolosos ou culposos em legitima
defesa, tem-se a autorizacdo juridica para que policiais executem
expressamente as pessoas que identifiguem como ameacas, tal como propde o
governador do Rio, Witzel. Veja-se: a legislacao vigente ja define que o policial
ndo comete crime, quando atira em legitima defesa. O que o projeto institui €
uma carta branca para que policiais atirem para matar, com a seguranca de que
nao serao responsabilizados, mesmo por excessos. Fica abolida pela legislacao,

portanto, a doutrina do uso progressivo da forca.



1.3. Regime inicial para o cumprimento da pena

Quanto as alteragcdes no art. 33 do Cdodigo Penal, o tema
também é afeto ao PL 882/2019. Também sobre o regime inicial de cumprimento

de pena, a proposicdo sugere a inclusao de um paragrafo Unico ao art. 59.

Neste particular, entendemos que as modificagdes propostas
nao podem ser acolhidas. O GT, até o momento da elaboragédo desta nota,

mantém a mesma compreensao.

Isso porque o STF, em algumas oportunidades, ja se
manifestou pela inconstitucionalidade de imposi¢cdo de regime inicial
fechado com base da gravidade abstrata de determinados delitos. No
julgamento do Habeas Corpus n° 111.840, assentou aquela corte que “se a
Constituicdo Federal menciona que a lei regulara a individualizacdo da pena, €
natural que ela exista. Do mesmo modo, os critérios para a fixacdo do regime
prisional inicial devem-se harmonizar com as garantias constitucionais, sendo

necessario exigir-se sempre a fundamentacdo do regime imposto, ainda

gue se trate de crime hediondo ou equiparado”.

A alteracao no art. 59 prevé a possibilidade de o juiz fixar periodo
minimo - ndo delimitado objetivamente na nova redacao — antes da possibilidade
de progresséo de regime. A ressalva feita ao final dos dispositivos, no sentido de
que o regime nao sera necessariamente o fechado “se as circunstancias
previstas no caput do art. 59 forem todas favoraveis”, com a devida vénia, ndo
tem o conddo de afastar a inconstitucionalidade, tendo em vista que a
existénciade apenas umacircunstanciajudicial desfavoréavel, por exemplo,
ndo indica necessariamente a necessidade de fixacdo do regime inicial
fechado para o cumprimento da pena. O principio da individualizacdo da pena
exige que essa questao seja aferida caso a caso, com a devida fundamentacéo
judicial.

Ademais, 0 texto proposto possui diversos conceitos
indeterminados, como “conduta criminal habitual, reiterada ou profissional”, que
nao possuem definicdo legal (conforme apontaram diversos dos convidados

ouvidos pelo GT).



Ressalte-se, as alteracdes propostas no art. 33 do Codigo Penal
instituem o inicio do cumprimento da pena em regime fechado, mesmo quando
a condenacao do réu seja abaixo de oito anos, nos casos de condenados
reincidentes ou que comprovadamente pratiquem crimes habitualmente, e de
condenados por peculato, corrup¢do passiva ou corrupgao ativa. Atualmente, o
cumprimento das penas de condenados a até 8 anos de reclusdo pode ser
iniciado no regime semiaberto ou até mesmo no aberto. No novo texto, também
se inicia obrigatoriamente no regime fechado o cumprimento de pena em caso
de roubo qualificado. No que tange a sugestdo de que “o juiz podera, com
observancia aos critérios previstos neste artigo, fixar periodo minimo de
cumprimento da pena no regime inicial fechado ou semiaberto antes da
possibilidade de progressédo”, entendemos que o dispositivo ndo possui
critérios claros e pré-estabelecidos a nortear a decisdo do julgador,

possibilitando-se subjetivismos exacerbados.

A respeito dessas alteracdes, € importante lembrar que a Lei de
Execucédo Penal brasileira foi elaborada com o objetivo de promover, atraves da
aplicacdo da pena, a ressocializacdo dos detentos, com foco na prevencao da
reincidéncia criminal. Neste contexto, a chamada progressédo de regime de
cumprimento de pena, as visitas, além de outros institutos previstos na norma
legal, ddo ao preso a oportunidade de, gradativamente, voltar a conviver em
sociedade. Com a progresséo, o detento que comeca a cumprir a condenacao
no regime fechado, por exemplo, pode executar atividade externa em servicos
ou obras publicas. Ele também pode progredir para o semiaberto, com
autorizacao para o trabalho externo durante o dia e o dever de passar a noite na
prisdo. O regime semiaberto, além de promover o convivio em sociedade, prevé
gue, através do trabalho, o tempo de duracdo da pena seja reduzido em um dia

a cada trés trabalhados.

Este modelo de encarceramento que a todo momento se
pretende estabelecer, de penas mais longas, mais tipos penais e regimes de
encarceramento mais severos, alimenta um ciclo de violéncias que se projeta
para toda a sociedade, reforcado por um ambiente degradante em
estabelecimentos que pouco ou minimamente estimulam qualquer proposta de

transformacao daqueles que ali estdo. Importante lembrar que, em 2015, no



ambito da ADPF 347 (PSOL), o proprio STF declarou que a situacao do sistema
penitenciario no Brasil configurava um estado inconstitucional de coisas.
Conforme dados do Conselho Nacional de Justica, os mais de 725.000 presos
gue atualmente se encontram cumprindo penas no pais em regime de
encarceramento mais ou menos rigido fazem do Brasil o pais com a terceira

maior populacao prisional, em termos absolutos.

Com relacdo a vedacao a progressao de regime, € importante
salientar que o STF j& se pronunciou pela inconstitucionalidade do §1° do art. 2°
da Lei de Crimes Hediondos, que proibia a progressdao do regime de
cumprimento de pena em sua redacdo original. O argumento utilizado pelo
Tribunal, com o qual concordamos, € que “a progresséo (...) tem como razao
maior a ressocializacado do preso que, mais dia menos dia, voltara ao convivio
social”. Soma-se a isso o fato de que esta proibicdo vai contra o principio
constitucional da individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI). Vale notar que o
entendimento do STF foi formalizado por meio de Sumula Vinculante (n° 26), nos

seguintes termos:

“Para efeito de progressao de regime no cumprimento de pena
por crime hediondo, ou equiparado, 0 juizo da execucao
observara a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n° 8.072, de
25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado
preenche, ou ndo, 0S requisitos objetivos e subjetivos do
beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo

fundamentado, a realizagdo de exame criminolégico.”

1.4. Execucdo da pena de multa (EUBRINIDS)

(MODIFICADO),

Em relacdo a execucdo da pena de multa, as mudancas
propostas nos art. 50 e 51 do Cédigo Penal, preveem que eventuais multas
decorrentes do processo podem ser pagas quando o condenado comecar

a cumprir pena, ndo mais apenas ap0s o transito em julgado.
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Quanto ao artigo 50 [SHBRIMIBE), a questdo se relaciona a
execucao proviséria da pena, de forma que serd analisada no item 2.6.

Resumidamente, a execucao provisoria da pena, em todas as suas facetas e
efeitos, ndo se coaduna com a clausula pétrea prevista no art. 5°, LVII, “ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal

condenatoria” da Constituicdo da Republica e, portanto, é inconstitucional.

No que tange ao art. 51 (MODIFICADO), por sua vez, O GT
entende que a sugestdo proposta encontra amparo no atual entendimento do
STF firmado na ADI n°® 3150, no sentido de que a legitimidade prioritaria para a
cobranca da multa é do Ministério Publico, perante a vara de execucéo penal. E
prudente, apenas, deixar claro que a execucdo da multa s6 pode ser admitida
apos o transito em julgado da sentenca penal condenatoria.

1.5. Aumento do tempo maximo de cumprimento da pena
(APROVADO)

Quanto ao periodo maximo de cumprimento de pena, a questao
€ abordada apenas pelo PL 10.372/2018, que sugere a sua ampliacdo para 40
(quarenta) anos. Esta € a maior derrota do GT no ambito das discussdes do
Pacote Anticrime e provavelmente orientaremos a Bancada a apresentar este

destaque em Plenario.

No ambito das discussodes travadas pelo GT, parte do grupo nao
vé Obice ao acolhimento da alteracdo, sobretudo levando-se em conta que o
limite de 30 (trinta) anos ja consta do texto do Cadigo Penal (CP) desde 1940,
guando a expectativa de vida do brasileiro era de 45 anos, enquanto a
expectativa atual € de cerca de 76 anos. Foram votos vencidos os deputados

Marcelo freixo, Orlando Silva, Paulo Teixeira e Paulo Abi-Ackel.

A proposta de ampliacdo de 30 para 40 anos tera efeito na
unificacdo das penas para fatos praticados depois da vigéncia eventual desse
aumento. Quando forem somadas as penas, o0 tempo maximo de cumprimento
tera o limite de 40 anos, em vez dos 30 anos de hoje. Além disso, a parte especial

do CP esta sob discussdo no Senado, e as penas da parte especial devem ser
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reajustadas conforme este novo limite. O direito penal tenta ser sistematico, e se
a pena maxima prevista na parte especial do CP atual € 30 anos (para crimes
graves como homicidio qualificado ou latrocinio), passara seguramente a ser 40
anos. O nosso receio € que nesse novo CP, em razdo do aumento de penas
para readequar o limite aos 40 anos que esta sendo deliberado no Congresso,
percamos o0s beneficios que estdo sendo apresentados com base em penas de

até 4 anos

1.6. Livramento condicional (MODIFICADO)

Em relacéo ao livramento condicional, questédo tratada no PL
10.372/2018, busca-se incluir, como requisito para a concesséo do livramento

condicional, o “ndo cometimento de falta grave nos ultimos doze meses”.

Neste particular o GT entende que deve ser acolhida a
sugestdo, por se tratar de exigéncia coerente com a finalidade do livramento
condicional. Ademais, o Decreto n® 6.049/2007 ja prevé que, para que se
considere como “bom comportamento carcerario” deve ser respeitado o prazo

de reabilitacdo de doze meses para as faltas de natureza grave (art. 81, inc. Ill).

Inserir tal exigéncia na legislacdo ordinaria, de acorodo com o
GT, confere maior seguranca juridica para a questdo. Todavia, nao
reputaram adequada a redacao proposta ao inc. V, tendo em vista que cria um

requisito dificil de ser cumprido para casos de trafico de drogas, que séo a

maioria do sistema. E uma medida que agrava o encarceramento em massa.

Aqui é importante registrar que até mesmo o desrespeito ao
agente penitenciario é considerado “falta”, por isso, como contengao de danos
orientariamos pela manutencdo da legislacdo atual. Isso porque todos esses
filtros para a obtencdo de beneficios no curso da execucdo sdo medidas de
agravamento do encarceramento. Diante da impossibilidade de alterar o projeto
de forma mais ampla, consideramos outras alteracbes como prioritarias, mas

registramos a critica acima.
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1.7. Perda alargada (MODIFICADO)

O tema referente a perda alargada foi abordado tanto pelo PL
10.372/2018 quanto pelo PL 882/2019, mas com abrangéncias distintas.
Enquanto o primeiro sugere alteragbes na Lei n® 12.850/2013 (Lei das

Organizacdes Criminosas), o segundo busca modificar o préprio Codigo Penal.

Esse tema, € preciso que se aponte, apesar de ndo encontrar
previsdo em nosso ordenamento juridico, ndo é novo sob o ponto de vista do
direito estrangeiro. Com efeito, “tal modelo € identificado no ordenamento
alemao (Erwiterter Verfall, 8 73d do StGB), no ordenamento inglés (Drug
Trafficking Act, de 1994, confiscation inglesa) e também no ordenamento
portugués (Lei 5/2002, arts. 7° e segs.)™.

Na Decisdo-Quadro 2006/783/JAl, do Conselho da Uniéo
Europeia, bem se enfatizou que “a principal motivacdo da criminalidade
organizada é o lucro. Por conseguinte, para ser eficaz, qualquer tentativa de
prevenir e combater essa criminalidade devera centrar-se na deteccdo,

congelamento, apreensao e perda dos produtos do crime”.

O GT entende, portanto, que essa medida pode contribuir para
0 combate da macrocriminalidade. Nesse mesmo sentido, bem apontou o
Ministro Alexandre de Moraes, na justificativa da proposicéo, que “a constricéo
financeira das organizacdes criminosas € medida essencial para a eficaz
persecucdo penal, retendo e decretando o perdimento dos bens e valores

obtidos pela pratica de infracGes penais”.

Desta forma, o GT entende, por isso, que o instituto deve ser
acolhido, ainda que com alguns ajustes. Primeiramente, optam por inserir a
previsdo no Cdédigo Penal (a exemplo do que foi feito no PL 882/2019), mas
socorrendo-nos de muitos aspectos do PL 10.372/2018, que parece mais

completo.

3 ESSADO, Tiago Cintra. A perda de bens e o0 novo paradigma para o processo penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2015, p. 151.
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1.8. Causas impeditivas ou interruptivas da prescricdo (MODIFICADO)

(SUPRIMIDO)

Sobre as causas impeditivas (art. 116-MODIFICADO) ou
interruptivas (art. 117-SHBRINIDE®). O PL cria o inciso Ill no art. 116,
acrescentando entre as causas impeditivas "pendéncia de embargos de
declaragdo ou de recursos aos Tribunais Superiores, estes quando
inadmissiveis". Ou seja, a nova opc¢ao de politica criminal quer "empurrar" para
o réu o 6nus da morosidade do Poder Judiciario, vez que para as partes a
legislacdo estabelece prazos a serem cumpridos, mas para 0s Juizes,
Desembargadores e Ministros ndo existe prazo para emitirem suas decisoes,
apenas o principio da duracéo razoavel do processo, salvaguardado no art. 5°,
LXXVIII, da ConstituicAo da Republica: "a todos, no ambito judicial e
administrativo, sédo assegurados a razoavel duracéo do processo e 0s meios que

garantam a celeridade de sua tramitagao”.

O GT néao vé obice em acolher, neste particular, as alteracdes
propostas ao art. 116. Sugerem, porém, que além de harmonizar as sugestdes
de ambos os projetos, faz necessaria uma pequena alteracédo redacional para
deixar o texto do inc. IV do art. 116 mais claro (inseriu-se a palavra “nao” antes

da palavra “rescindido”).

Quanto ao art. 117, porém, o GT considera mais adequada a
redacao atual do Codigo Penal, razdo pela qual sugerem o nédo acolhimento

das alteracdes propostas.

Conclui-se que as duas medidas apresentadas para evitar a
prescricdo apenas impdem ao réu o énus pela morosidade do Poder Judiciario
e nao cria condi¢cdes para uma jurisdicdo mais célere e prolongar o poder punitivo

do Estado contra o autor do crime de maneira exacerbada.
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1.9. Aumento de pena dos crimes de homicidio ou roubo
cometidos com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido
(APROVADO)

Quanto a alteracdo sugerida ao crime de homicidio, O GT
compreende que a alteragcéo deve ser acolhida, porque a gravidade do crime de
homicidio cometido com o emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido

exige uma pena mais severa.

Em relacdo ao crime de roubo, todavia, a pena sugerida na
proposicdo para a hipétese em que a violéncia € exercida com emprego de arma
de fogo de uso restrito ou proibido (de doze a vinte anos) parece exagerada ao
GT. Por isso, criar uma causa de aumento para essa hipotese, prevendo a

aplicacdo da pena em dobro.

Nesse mesmo ponto, o GT retira a previsao de que essa pena
majorada seria aplicada “sem prejuizo das penas aplicaveis ao porte ou a posse
ilegais da arma”, pois tal possibilidade configura violagc&o ao principio do ne

bis in idem (que veda a dupla punicdo pelo mesmo fato).

1.10. Aumento de penados crimes contraahonracometidos
na Internet (INSERIDO)

Embora o tema ndo tenha sido abordado por nenhum dos
projetos em analise pelo GT, o grupo entendeu por bem criar uma causa de
aumento de pena para os crimes contra a honra praticados na internet, tendo em
vista que, em razdo do alcance global da rede mundial de computadores, o

potencial lesivo

Embora reconhecamos o mérito do debate elaborado pelo GT,
sugerimos cautela quanto a este dispositivo, uma vez que a Constituicdo ja
oferece mecanismos para reparacao civil da honra, posterior a qualquer ofensa.
Tal cominacdo penal certamente restringira indevidamente a liberdade de
expressao e podera, mesmo que este ndo seja 0 espirito da alteracdo sugerida

pelo GT, facilitar a criminalizagéo da liberdade de livre pensamento.
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1.11. Alteragcdo da agédo penal no crime de estelionato
(MODIFICADO)

A proposta pretende alterar, de publica incondicionada para
publica condicionada a representacdo, a acdo penal relacionada ao crime de
estelionato. Nao vemos Obice a alteracdo proposta, sobretudo levando-se em
conta que o crime em questao é eminentemente patrimonial e ndo envolve

violéncia ou grave ameaca.

Todavia, tendo em vista que existem grupos de pessoas mais
vulneraveis a esta espécie delitiva, o GT entende prudente fazer a ressalva em
relacdo as criancas, aos adolescentes, aos maiores de setenta anos e aos
incapazes. Também devem ser afastada a acdo penal condicionada a

representacao quando a vitima for a Administracao Publica.

1.12. Tipificacdo da conduta de realizar atos preparatorios

para a constituicdo de milicia [EHERINIDS)

Neste particular, embora compreendamos a importante
preocupacdo em se combater a nefasta questdo das milicias privadas,

entendemos que as modificacdes propostas ndo devem ser acolhidas.

Em primeiro lugar, porque ndo se depreende da redacao
proposta quais seriam exatamente 0s atos preparatdrios passiveis de

punicao, o que viola o principio da legalidade estrita.

N&o desconhecemos que 0 nosso ordenamento juridico ja prevé
hip6teses de punicéo de atos preparatdrios. E o caso, por exemplo, do art. 291
do Cadigo Penal, que tipifica a conduta de “fabricar, adquirir, fornecer, a titulo
oneroso ou gratuito, possuir ou guardar maquinismo, aparelho, instrumento ou
gualquer objeto especialmente destinado a falsificacdo de moeda”. Conforme se
percebe, porém, os atos preparatérios passiveis de punicdo estdo devidamente

descritos e delimitados pelo dispositivo.

Ademais, é de se considerar, também, que o préprio tipo penal
de “constituicdo de milicia privada” (art. 288-A do Codigo Penal) constitui uma

espécie de punicdo de atos preparatorios, tendo em vista que o crime so se

16



configura se as praticas ali descritas forem realizadas “com a finalidade de
praticar qualquer dos crimes previstos neste Cddigo”. Assim, a redacao
proposta geraria uma espécie de punicdo dos “atos preparatérios de atos

preparatorios”.

No que se refere ao 8§ 2° sugerido, entendemos que o0 bem
juridico tutelado pela norma deve ser extraido do proprio tipo penal, ndo
sendo permitido que o legislador, na tentativa de firmar a competéncia da justica
federal para o julgamento de determinado crime (ressaltando-se que essa
matéria € de natureza constitucional, sendo tratada no art. 109 da Constituicdo

Federal), “eleja” qual o bem juridico tutelado.

Por esses motivos que o GT sugere o ndo acolhimento dessas
propostas, embora ressaltem, mais uma vez, a legitima preocupagdo em se

combater as milicias privadas em nosso pais.

Todavia, por entender que a conferir atribuicdo a Policia Federal
para investigar e a Justica Federal para julgar o crime de milicia € medida salutar,
sugerimos que seja apresentada uma Proposta de Emenda a Constituicdo nesse

sentido (autoria Dep. Marcelo Freixo).

1.13. Aumento da pena do crime de concusséao (INSERIDO)

Em que pese os projetos analisados ndo cuidem da matéria,
mostra-se oportuno corrigir uma disparidade que existe no Codigo Penal. Com
efeito, enquanto a pena cominada para o crime de corrupcao passiva (art. 317)
€ de dois a doze anos, a pena cominada para o crime de concussao (art. 316-
INSERIDO) é de dois a 0ito anos (ato de exigir para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razao

dela, vantagem indevida).

Ocorre que o crime de concussao € mais grave que o crime de
corrupgao passiva. Com efeito, sobre as diferencas desses delitos, ensina a

doutrina que*:

4 GALVAO, Fernando. Direito penal: crimes contra a administragéo publica. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2015, p.
126.
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‘O crime em exame [concussao] também se
assemelha ao crime de corrupgao passiva, previsto no art.
317 do CP, mas com este ndo pode ser confundido. No
crime de corrupcdo o funcionario publico ndo exige a
vantagem indevida. Em uma de suas modalidades, o
funcionario publico solicita a vantagem indevida. A
solicitacdo € conduta que muito se diferencia da exigéncia,
pois ndo se fundamenta no temor que as func¢des do sujeito
ativo podem exercer sobre a pessoa em face de quem é
dirigida. Na concusséao, o sujeito ativo pretende impor a sua
vontade. Na corrupcdo, a iniciativa do sujeito busca a
aceitacdo da pessoa a quem é feita a solicitacdo. E
possivel, até mesmo, que se estabeleca um acordo de
vontades entre o sujeito que solicita a vantagem e aquele
gue a promete. No caso de haver acordo, ambos cometem
crime (o funcionario, o crime de corrup¢cao passiva — art.
317 do CP — e quem promete a vantagem, corrupcao ativa
— art. 333 do CP). A distingcdo entre os crimes é
marcante na gradacdo da gravidade da conduta do
funcionéario publico. Na concussdo, o funcionario
exige, impde, obriga outrem a realizar determinada
conduta que pode lhe trazer uma vantagem indevida.
Na corrupc¢éao, o funcionario apenas solicita ou recebe

a vantagem.”

1.14. Crime de resisténcia [SUERINIDS)

As alteracdes propostas incluem a pena de multa para os casos

em que em razao da resisténcia 0 ato ndo se conclui; e institui pena de 06 a 30

anos para 0S casos nos quais da resisténcia resulta morte do agente ou de

terceiro. Pretende-se, aqui, inserir uma figura qualificada pelo resultado.

Ocorre que, na forma em que o texto foi proposto, prevé-se a

aplicacdo da mesma pena para duas hipoteses com gravidades muito distintas:

18



morte ou risco de morte (sem que se delimite, no texto, o que se entende por

“risco de morte”).

Além disso, o § 2° do dispositivo atual ja dispdes que as penas
sdo aplicadas “sem prejuizo das correspondentes a violéncia”, inexistindo

razao para que se criem formas qualificadas do delito.

O recrudescimento da punicdo em torno das acbes de
resisténcia alinha-se com a orientacdo politica do atual governo de
criminalizacdo das lutas sociais e de forte repressdo as acdes que se
contrapdem aos excessos de poder e forca por parte dos agentes do Estado. A
alteracéo proposta no crime de resisténcia em conjunto com a ampliagdo do
conceito de legitima defesa apontam para um cenario de total submissao e
auséncia de instrumentos de contraposi¢cdo da sociedade civil frente as forcas
do Estado.

Dessa forma, O GT sugere o0 nao acolhimento da proposta.

2. ALTERACOES NO CODIGO DE PROCESSO PENAL

2.1. Juiz das Garantias (INSERIDO)

Embora a questéo afeta ao “juiz das garantias” ndo tenha sido
abordado por nenhum dos projetos analisados pelo GT, o tema apresentou-se
como uma solucéo valida e necessaria para tornar o nosso processo penal mais

democrético e consentaneo com as garantias fundamentais do investigado.

A importancia — e necessidade — da existéncia de um juiz para
atuar exclusivamente na fase do inquérito (juiz das garantias), alias, ja €

reconhecida pela melhor doutrina®:

“Na fase preliminar do processo penal, é inegavel a
possibilidade de os autos de investigacdo atingirem

ambitos de protecdo dos direitos fundamentais do

5 GIACOMOLLI, Nereu José. Juiz de Garantias — um nascituro estigmatizado. In Setenta anos do CA4digo de processo
penal brasileiro: balango e perspectivas de reforma. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 305.
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investigado ou do suspeito, protegidos
constitucionalmente. Portanto, a invocagao da atuagéo do
Estado-Jurisdicdo é inafastavel. O problema é se 0 mesmo
sujeito jurisdicional que atuou na fase preliminar pode, do
ponto de vista constitucional e convencional (diplomas
internacionais), atuar na fase do contraditério judicial. No
atual sistema brasileiro, a regra é a da prevencao, isto €,
de vinculacgéo do juiz que atuou na fase preliminar (decidiu)

a0 processo.

N&o se trata de uma simples opcdo metodoldgica e
nem de organizacdo judiciaria, mas resolve uma opc¢ao
politica de processo penal, isto €, um processo penal
democratico ou totalitario. O primeiro modelo preconiza
regras claras, harmoénicas, eticamente aceitaveis,
vinculado a Constituicdo Federal e aos Diplomas
internacionais (inserido na realidade internacional). O
segundo, napoleonicamente retroativo, forjado na
supremacia e na preponderancia da lei e da codificacao
sobre a Constituicdo e os Diplomas Humanitarios,
concebido nas esferas do totalitarismo dogmatico.
Enquanto o primeiro € forjado a partir do estado de
inocéncia, do suspeito, indiciado, acusado e condenado
como sujeitos, seres humanos, o segundo parte da
premissa de que o suspeito, indiciado, acusado, ja nasce
culpado, se presume, portanto, culpado, até que ele
mesmo prove sua inocéncia (inversdo do 6nus da prova).

O juiz de garantias se insere no primeiro modelo de

processo penal.

[.]

Na fase preliminar do processo penal ha

necessidade de serem limitados os poderes estatais, tanto
no aspecto politico, quanto juridico. No primeiro plano, é
possivel com a preservacao dos direitos e das liberdades
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fundamentais (tutela dos direitos fundamentais) e também
com a nitida separacgéo, delimitacéo e distribuicdo funcional
das atividades dos agentes estatais. No plano juridico,
além do estabelecimento de um regramento formal, se faz
necessario que seja eficaz, legitimo aos ditames
constitucionais e aos diplomas internacionais de protegao
do ser humano, que seja substancialmente protetivo, o é
possivel com decisbes de um magistrado exclusivo para
essa fase, diverso daquele que ir4 viabilizar (receber a
denincia ou a queixa-crime) e decidir (demais

interlocutorias e sentenca penal) o caso penal.

E o juiz garante quem mantera o status de
cidadéao, de sujeito do investigado, ndo o excluindo do

todo e nem do Estado de Direito.”

2.2. Defesa juridica para agente de seguranca publica
(INSERIDO)

Também esse tema néo foi tratado por nenhum dos projetos
analisados pelo GT. A relevancia da tematica e sua pertinéncia com os temas
tratados pelo Grupo, todavia, sdo indenes de qualquer duvida. A proposicao que
ora se apresenta tem como objetivo aprimorar os controles da atividade policial,
especialmente no que diz respeito ao uso da forca letal no exercicio profissional,
visando garantir a ampla defesa dos agentes de seguranca publica e a
transparéncia e a publicidade nos atos de investigacdo relacionados a

mortes decorrentes de intervencdao policial em servigco e fora de servico.

O texto avanca na possibilidade de defesa técnica aos agentes
da seguranca publica, diante da triste realidade da violéncia social vivida no
Brasil. Com efeito, o combate a criminalidade deve ser feito de forma a assegurar
a seus agentes uma atuacgao qualificada, bem como permitir que tenham uma
defesa técnica e qualificada, seja pela defesa por advogado constituido, ou pela

Defensoria Publica, 6rgdo autbnomo responsavel pela prestacao de assisténcia
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juridica integral e gratuita as pessoas em situacfes de vulnerabilidade, nos
termos do art. 134 da CF.

E importante registrar que durante o processo de elaboracio da
presente proposta, a Defensoria Publica sugeriu alteracfes a emenda debatida
no ambito do GT. Nesse sentido, a emenda proposta busca conciliar a prestacéo
de assisténcia juridica aos policiais em situacdo de vulnerabilidade com o modelo
publico de assisténcia juridica estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.
Assim, propde-se que a defesa seja exercida preferencialmente pela Defensoria
Publica.

2.3. Acordo de nao persecucéo penal (MODIFICADO)

No que tange ao acordo de nao persecucédo penal, deve-se
esclarecer que o tema hoje é tratado pela Resolugcdo n° 181 do Conselho
Nacional do Ministério Publico (de constitucionalidade duvidosa). Para que se
confira seguranca juridica a questado, portanto, ndo vemos empecilho ao seu

acolhimento.

O tema — abordado por ambas as proposi¢cdes —, foi abordado
de forma mais adequada pelo Projeto de Lei n°® 10.372/2018, que permite a

aplicacdo do instituo para um maior numero de casos.

E comum uma confusdo entre o presente dispositivo e o
chamado “plea bargain”, que sera analisado de forma mais minuciosa em breve.
Isto dito, valem algumas comparacdes entre os institutos. Embora o Plea Bargain
tenha sido rejeitado pelo GT, o grupo aprovou proposta alternativa de Alexandre
de Moraes, que torna possivel a negociacdo e a ndo persecucdo penal em
crimes mais leves. No acordo de ndo persecucao penal, ndo ha possibilidade de
aplicacdo de pena privativa de liberdade (apenas restritivas de direitos). Além
disso, no acordo de ndo persecucdo penal, ndo ha condenac¢édo propriamente
dita (o individuo, portanto, ndo se torna reincidente ou possuidor de maus
antecedentes). No plea bargain, h4 condenacdo, sendo possivel inclusive a

aplicacdo de pena privativa de liberdade sem instru¢éo probatéria (que poderiam
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ser reduzidas até a metade- proposta do Moro). A homologacao do acordo conta

como sentenca condenatéria para todos os efeitos.

Em outras palavras, no acordo de n&o persecucao penal, o MP
"desiste" de dar prosseguimento ao processo, desde que o investigado repare o
dano e cumpra uma medida restritiva de direitos (prestacdo de servicos a
comunidade, por exemplo). No plea bargain, ha apenas um "encurtamento” da
acdo penal. Faz-se um acordo com o réu para antecipar a condenacao mediante

uma reducgéo da pena.

2.4. Autoridade com prerrogativa de funcéo [EUERINIDS)

Com efeito, o objetivo da proposta € “inverter” o procedimento
gue é adotado atualmente. Este ponto do projeto, porém, também nao deve ser

acolhido.

Conforme ja consolidou o STF, quando surgirem, no curso de
investigacdo ou de acao penal, indicios de coautoria, participacdo ou pratica de
crimes conexos ou continentes por autoridades com prerrogativa de foro em
Tribunais, os autos deverdo ser remetidos ao foro mais graduado, que
decidira sobre a prépria competéncia e, caso entenda conveniente, sobre
a cisao subjetiva e objetiva dos feitos, na forma do art. 80 do Codigo de

Processo Penal.

O GT compreende que o procedimento atual € o mais adequado,

porque arelacdo de conexdo deve ser resolvida pelo tribunal de maior grau.

Aponte-se, por oportuno, que a regra da unidade relacionada a
conexdo e a continéncia é importante mecanismo para evitar julgamentos
contraditérios para casos correlacionados e para facilitar a coleta probatéria,

gue se dara sob a supervisdo do mesmo Orgao judiciario.

2.5. Perdimento e uso de bens (APROVADO)

Prevé a perda da diferenca entre o valor do patriménio do

condenado e o que seria compativel com seu rendimento licito, nos casos cuja
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pena seja superior a seis anos de reclusdo. Tal possibilidade s6 pode ser
aplicada em casos de pessoas consideradas criminosas habituais (conceito
abordado em outros dispositivos do PL). Os dispositivos adicionados ao CPP
possibilitam que a perda seja decretada ainda no ambito da execuc¢ao provisoria

da pena.

O GT néo vé Obice ao acolhimento da alteracdo proposta ao
artigo 122.

Quanto as alteracdes propostas ao artigo 133, sugerimos o
acolhimento apenas daquilo que néo se relacione a execuc¢ao provisoéria da pena,

em razao do que foi exposto no item 2.6.

A alteracdo proposta ao artigo 124-A, por sua vez, também

merece acolhimento com ressalvas. Isso porque o GT entende justa a previsédo

no caso em que a vitima nao for determinada, mas ndo quando a vitima for a
administracdo publica, direta ou indireta, sobretudo porque ha casos
(Sociedade de Economia Mista, por exemplo) em que também ha interesse

privado envolvido.

No que tange ao art. 133-A, que pretende expandir as hipoteses
em que se admite a utilizacdo de bens apreendidos ou sujeitos a medidas
assecuratorias pelos 6rgaos de seguranca publica (possibilidade hoje adstrita a
algumas espécies delitivas, como € o caso do trafico de drogas), ndo vemos

Obice ao seu acolhimento, com apenas alguns ajustes.

2.6. Cadeia de custodia (MODIFICADO)

O tema afeto a cadeia de custddia, que constitui novidade em

nossa legislacédo, foi abordado exclusivamente pelo PL 10.372/2018.

A questdo é de extrema relevancia. Com efeito, o principal
objetivo da cadeia de custddia € assegurar a idoneidade dos vestigios coletados,
a fim de evitar davidas quanto a sua origem e ao caminho percorrido
durante a investigacdo criminal. E uma forma, portanto, de conferir maior

confiabilidade a esses elementos.
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Em razéo disso, o GT entende oportuna a sua previsao em

nosso ordenamento juridico.

O Grupo, porém, sugere alguns pequenos ajustes de técnica
legislativa, sem alterar o mérito do texto apresentado. Propdem, por exemplo,
retirar a listagem ndo exaustiva constante do 8 3° do art. 158-A (“como copos,
facas, armas, projéteis, estojos, vestes, pontas de cigarro, alimentos,
equipamentos eletrbnicos, manchas de sangue ou outros fluidos corporais,
tecidos biolégicos, dentre outros”), pois a locugdo anterior € abstrata e
abrangente, sendo desnecessario o uso de exemplos. Pela mesma razdo, o GT
optou por retirar termo “podendo ser utilizados sacos plasticos, envelopes,
frascos e caixas descartaveis ou caixas térmicas, dentre outros”, constante do

caput do art. 158-D sugerido.

2.7. Videoconferéncia [EHERINIDS)

Atualmente, Cobdigo de Processo Penal diz que a
videoconferénia é "excepcional” e elenca as situacdes em que deve ser
empregada, como para prevenir riscos a seguranca publica no deslocamento de
um preso. Ja o PL retira o carater excepcional, e acrescenta nova hipétese de
interrogatorio por videoconferéncia, para prevenir custos com o deslocamento
ou a escolta do preso. Pretende o PL 882/2019 ampliar a aplicagcdo do
interrogatorio por videoconferéncia no processo penal. O que era excecao

portanto, vira regra.

No que tange a pretensa ampliacdo das videoconferéncias,

entendemos que a proposta ndo deve ser acolhida.

Isso porque, embora reconhecamos a importancia da evolugéo

tecnolégica (que deve, sim, ser explorada), ndo_ podemos ignorar_a

importancia de contato mais proximo do réu com o seu julgador. Também

ndo podemos ignorar a dificuldade que a videoconferéncia implica na

atuacao defensiva, o que foi apontado por diversos convidados do GT.

A alteracdo proposta se relaciona com uma demanda dos

governadores, que alegam gastar amplos recursos com o transporte de detentos
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para as audiéncias nos tribunais. O PL 882/2019, por exemplo, determina que,
se houver o equipamento necessario e se 0 réu preso estiver recolhido em
estabelecimento prisional localizado fora da Comarca ou da Subsecao Judiciaria,
o interrogatdrio e a sua participacdo nas audiéncias deverdo preferencialmente
ocorrer por videoconferéncia. Vale ressaltar que esta previsédo entra no texto do
CPP em substituicdo a determinagdo de que, devera constar do interrogatério a
informacgéo sobre a existéncia de filhos do preso, suas idades e se possuem
alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual responsavel pelos
cuidados, indicado pela pessoa presa (art. 185, 810). Essas informagfes sao
imprescindiveis para o cuidado de seus filhos, e, com outros elementos, pode

justificar apenas a aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisao.

A flexibilizac&o dos critérios para a realizacéo de interrogatérios
por videoconferéncia proposta pelo PL, vem em um momento de forte
guestionamento da pertinéncia das audiéncias de custédia. Um argumento
bastante utilizado em discursos alinhados a demandas de maior encarceramento
como solucao para o problema da seguranca publica € o de que as audiéncias

de custddia seriam um grande “liberador de criminosos”.

Tal discurso ndo tem qualquer fundamento fatico. Pesquisas de
monitoramento realizadas no estado de S&o Paulo e no estado do Rio de
Janeiro, onde ja ha uma significativa cobertura das audiéncias de custddia (ainda
gue aquém do desejavel), revelam que a taxa de diminuicdo da aplicacdo de
prisdo preventiva € reduzida, assim como sao deficitarios o acompanhamento e
a denuncia de casos de tortura praticados pela policia no momento da prisdo em
flagrante. E central reforcar que a criacdo do instituto das audiéncias de custddia
se deu no sentido de lidar graves problemas da justica criminal brasileira: a
ampla pratica de tortura por agentes das forcas de seguranca publica e uma

populacdo de mais de 40% de presas e presos provisorios.

O art. 1° da Resolucéo n° 213 do CNJ, resolve: “Determinar que
toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da motivagcdo ou
natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da
comunicacédo do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as

circunstancias em que se realizou sua prisdo ou apreensao”.
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Precisamos colocar em debate o instituto das audiéncias de
custddia no sentido de aprimora-lo e torna-lo cada vez mais um instrumento de
garantia de direitos e de reducdo do encarceramento em massa. Qualquer
medida que se direcione a aumentar a distancia entre 0s presos e aqueles
responsaveis por seu processo devem ser consideradas um atentado ao direito

de defesa constitucionalmente garantido.

Assim, a redacdo atual do Cddigo de Processo Penal, que
autoriza a videoconferéncia — mas ndo a estipula como regra — € a mais

adequada, razao pela qual deve ser mantida.

2.8. Execucdo provisoria da pena (MODIFICADO)

A mudancga proposta no art. 283 do Codigo de Processo Penal
prevé a possibilidade de execucdo proviséria da pena ao estabelecer a
possibilidade de prisdo apds decisdo de 6rgdo colegiado, tratada apenas do PL
822/20109.

Nesse tema, porém, o GT entende que a matéria ndo carece
de alteracéo legislativa, tendo em vista que a possibilidade ou ndo da execucéo

provisoria da pena decorre do alcance que se da ao principio constitucional

da presuncdo de inocéncia.

Execucédo provisoria da pena - apesar da garantia insculpida no
art. 5° LVII, da Constituicdo da Republica: "ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”, desde 2016, o STF
tem se posicionado no sentido de permitir a prisdo de condenados em segunda
instancia, como ainda nos Tribunais de Justica ou Tribunais Regionais Federais,
antes que 0s recursos cheguem ao Superior Tribunal de Justica ou ao préprio
STF, decisdo modificada recentemente no préprio STF. Tal compreensao foi

alterada recentemente pelo Tribunal.

Essa alteracdo implica diretamente no aumento do niumero de
presos provisorios — que representam atualmente em torno de 40% da populagéo
carcerdria -, uma maior sobrecarga em sistema prisional superlotado e incapaz

de garantir condigbes minimas para a vida humana, e os gastos publicos com o
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sistema. Assim como o “plea bargain”, portanto, essa mudanga aprofunda o
encarceramento em massa e desconsidera um dos problemas mais graves de

um sistema de justica criminal elitista e racista.

As alteracdes referentes a execucdo provisOria da pena se
relacionam também com as alteragbes que evitam a prescricdo e possibilita a
compreensao de que o sistema de justica ndo ter4 preocupacdo com a atuacao
célere nos recursos, ja que se pode executar a pena antes do transito em julgado

e que recursos passam a ser causa impeditiva da prescricao.

O projeto apresentado, em sua integralidade, parece esquecer
gue a defesa frente a acusacdo de um crime e o devido processo legal, sdo
pilares da democracia. Nao sado poucos os especialistas, advogados, membros
de organizacdes da sociedade civil e de orgaos do sistema de justica, que tem
se manifestado contrariamente ao Projeto “anticrime”, chamando a atengao para
o fato de que o mesmo produz um julgamento inquisitorial no lugar de um

processo focado também na defesa e na protecédo aos direitos fundamentais.

“Por exemplo, o argumento para a execugao provisoria da pena
€ gravidade do crime. Ocorre que também é preciso olhar para a gravidade da
pena. E isso significa que quando a gravidade da pena é alta, mais altos deverao
ser os estandartes de protecdo, em especial o direito de produzir prova e

confrontar as testemunhas que acusam. Como fazer isso de dentro da cadeia?”

“Se hipoteticamente aplicassemos a logica do cumprimento
antecipado da pena para o direito civil, seria possivel que um cidaddo que
estivesse sendo injustamente acusado de atraso no pagamento das parcelas do
financiamento imobiliario de sua casa, por exemplo, fosse obrigado a entrega-la
ao banco credor — ou a leildo - na primeira decisdo desfavoravel dada por um
tribunal, ainda que com diversos recursos judiciais possiveis e pendentes de
julgamento. Outro exemplo dentro do aspecto patrimonial: em um litigio entre um
cidaddo comum ou uma empresa e a Receita Federal, referente a cobranca
arbitraria de tributos, pela l6gica do pacote anticrime de Moro, caso o fisco
obtivesse uma decisdo favoravel em qualquer tribunal, a parte perdedora ja
deveria antecipar o pagamento do valor em discussédo, ainda que no futuro

pudesse reverter a situagao por meio de recurso.”
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2.9. Priséo em flagrante em caso de excludente de ilicitude

A criagcdo do dispositivo 309-A no CPP prevé que uma
autoridade policial possa deixar de efetuar uma prisdo caso observe a suposta
presenca de uma excludente de ilicitude. Tal possibilidade transfere para a
policia uma funcdo jurisdicional. Também n&o merece acolhimento essa

sugestao.

Com efeito, conforme bem apontou a Defensoria Publica da
Unido em parecer entregue a este Grupo de Trabalho, “ao admitir que a propria
autoridade policial decida quando o fato foi ‘manifestamente’ praticado sob as
condicbes de exclusdo da Iilicitude, a proposta concede, sem amparo
constitucional, o exercicio de funcgéo tipica da jurisdicdo a autoridade policial, o
gue pode afetar, no limite, a imagem de todo o sistema de justica ao se conceder
a liberdade a pessoa que praticou fatos graves sob condicdes que sO a

investigacao criminal podera elucidar”.

2.10. Denegacéo de liberdade provisoria e prisao preventiva
(MODIFICADO)

O novo dispositivo inserido no artigo 310 traz uma hipétese de
obrigatoriedade de denegacdo de liberdade provisoéria para casos de agente
reincidente ou que realize a pratica habitual de infragdes criminosas, entre outras

hipoteses.

Dentre os crimes que admitem a decretacdo da prisdo
preventiva, por sua vez, o PL 10.372/2018 pretende incluir aqueles “praticados

no ambito de organizacdo criminosa”.

Estes pontos dos projetos devem ser acolhidos, mas com
alteracdes e acréscimos. Com efeito, deve-se aproveitar a oportunidade para
alterar os dispositivos relacionados a prisao preventiva, adequando-se o texto do

Cdédigo de Processo Penal ao perfil acusatoério exigido pela Constituicéo.
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2.11. Plea bargain [SUERINIBS)

Quando a parte acusadora se confunde com a julgadora, nao
subsiste a concepc¢do democrética do processo penal, como anteparo do
cidadao ante o arbitrio punitivo do Estado. Em outras palavras, o que ocorre, no
modelo realmente existente de “justiga penal negociada”, ndo é a manifestacao
livre e voluntéria de vontade por parte do acusado, mas a criacdo de uma forte
estrutura de incentivos para que abdique de seu direito de ampla defesa, da
producédo de provas no processo, e se auto incrimine, para evitar uma pena

maior, ainda que a considere injusta.

Embora o Plea Bargain tenha sido rejeitado pelo GT, o grupo
aprovou proposta alternativa de Alexandre de Moraes, que torna possivel a
negociacdo e a néo persecucdo penal em crimes mais leves, conforme ja

apresentado na presente nota.

Quanto a proposta de insercédo, em nosso ordenamento juridico,
do plea bargain, entendemos que a matéria deva ser analisada em uma reforma
mais sistémica do processo penal, 0 que esta ocorrendo na Comissao que

esta analisando o projeto de um novo Codigo de Processo Penal.

Aponte-se, no particular, que “importar”’, de forma isolada, um
instituto do direito estrangeiro, sem que se avalie, de maneira efetiva, 0s
impactos que isso pode causar em nosso sistema, € extremamente perigoso.
Afinal, conforme apontou a Sra. Rebecca Shaeffer (especialista ho assunto),

ouvida pelo GT:

“A mensagem que eu gostaria de passar para vocés
€ que a maioria dos paises adotam o plea bargaining sem
pensar muito sobre o tépico. E isso tem a potencialidade
de mudar radicalmente o que acontece em seus tribunais.

N&o é algo que deve ser feito com pressa.

Comparando ao processo que houve no Chile,
quando o Chile pensou em adotar o plea bargaining, eles
tinham uma comissdo constitucional que conduziu um

estudo global. Eles analisaram cuidadosamente as
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salvaguardas que existiam nos sistemas europeus e na
common law. Eles decidiram que necessitavam de um
sistema hibrido, um misto dos dois. E eu digo que uma
analise, um estudo meticuloso como esse seria muito

positivo para os legisladores aqui também.

A legislagéo que eu pude analisar carece de alguns
detalhes. Nao ficou claro para mim se o acusado vai ter
acesso aos seus direitos. E néo ficou claro o procedimento
com os juizes, se eles sabem que podem abrir mao desse
processo. Nao ha nenhuma parte também que diz que a
evidéncia ou as provas seriam compartilhadas com a
defesa. E sem isso a defesa ndo tem como saber se ela
pode abrir médo desse processo. Nao ha limitagdes nos

tipos de casos em que 0 plea bargaining pode ser utilizado.

A maioria dos paises do mundo ndo permite o plea
bargaining para a maioria dos casos. E aquele desconto
gue eu disse de até 50% da sentenca € muito alto para os

padrdes internacionais.

Ha poucas informacdes também sobre o tamanho
do desconto que se pode oferecer a defesa e sobre quem
toma a decisdo. Temos uma situacdo onde duas pessoas
sendo acusadas do mesmo crime podem ter sentencas e
penas bem diferentes. Esse tipo de arbitrariedade leva a
falta de confianca no sistema. Sem o processo, surge uma
falta de controle das atividades policiais. Nao temos
também como avaliar se as afirmac8es foram conseguidas
através de tortura. E ndo temos como avaliar se a prisao
foi feita da forma correta. Nao sabemos como serd a
transparéncia. Nao conseguimos saber o que foi prometido
a defesa e se o réu realmente recebeu o que foi prometido.
Em todos os casos, entédo, vocé tem o direito de abrir mao
do apelo. Isso pode ser um forte contraste com o sistema
aleméao.
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Esse processo todo enfraquece o sistema juridico e
também as atividades de juizes, advogados e todos os
envolvidos no sistema. E, se for feita dessa forma, essa lei
vai aumentar muito o nimero da populacdo encarcerada

neste Pais.”

Portanto, sugerimos o ndo acolhimento da proposta.

2.12. Alteracdes relacionadas ao tribunal do juri

A alteracéo no artigo 421 do CPP possibilita que, ainda quando
esteja pendentes recursos a decisao de prondncia — ou seja, que a mesma ainda

nao esteja preclusa -, ocorra o julgamento no tribunal do jari.

Em relacdo ao art. 492 do CPP, o inciso I, alinea “e” prevé a
possibilidade de prisdo do condenado pelo Tribunal do Jari apés proferida a
sentenca (portanto, antes do transito em julgado) somente se presentes 0s
requisitos de prisdo preventiva. Ja o texto proposto pelo PL 882/2019, prevé
COmo regra a execucgao provisoria da pena, podendo apenas excepcionalmente
o presidente do Tribunal do Jari deixar de autorizar a execucéo provisoria. Os
paragrafos seguintes da redacdo proposta para o art. 492, assim como as
alteracdes no artigo 584, abordam, ainda, a questéo da suspenséo da prescricao
guando interposto recurso em relacdo a decisdo do Tribunal do Juri.Sobre o
Tribunal do Juri, o PL 822/2019 pretende retirar o efeito suspensivo do recurso
contra a pronuncia, além de dispor sobre a execucao imediata da pena apoés a

condenacdo:

Neste ponto, O GT sugere o ndo acolhimento das modificacbes

tencionadas.

7

A preclusdo € o requisito para que ocorra 0 julgamento em
plenério no Tribunal do Juri (procedimento bifasico), uma vez que é a garantia
de que néo havera recuo para fases anteriores do processo, por ser o ultimo ato
da primeira fase do procedimento no Juri. O efeito da prondncia gera a

imutabilidade da admissibilidade da acusacéao, mediante o reconhecimento da
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existéncia do crime — indicios de autoria, motivacdo dirigida para o resultado e
nexo de causalidade. Tal cautela € importante, pois em havendo possibilidade
de modificacdo dos contornos da acusacdo que ird a plenario ou mesmo
modificacdo do juizo competente para julgamento do caso penal, ficaria
prejudicado o envio dos autos ao juiz presidente do Tribunal do Jari. Afinal, de
gue adiantaria a sessao de julgamento em plenario se o recurso interposto contra
a decisdo de pronuncia fosse provido? A alteracdo proposta no PL 882/2019

suprime essa cautela.

Tal alteragdo é inconstitucional, pois viola o principio da ampla
defesa e da seguranca juridica, na pratica suprimindo instancias de defesa,
expondo o réu a uma estressante sessao de julgamento (e, eventualmente, ao
‘linchamento” da midia e da sociedade em geral) que pode néo ter qualquer
valor, caso algum recurso referente a pronuncia seja provido. Trata-se de
discusséo relacionada a da execucdo proviséria da pena, portanto antes do
transito em julgado da condenacéo. Esse debate € similar aquele referente a
prisdo apos condenacdo em segunda instancia, porém antes do transito em
julgado. Entende-se que a Unica interpretacdo compativel com a Constituicao
Federal de 1988 é aquela em que somente se tem cumprimento de pena apos o
transito em julgado da condenacdo. Assim, exceto nos casos de prisdo em
flagrante, temporaria ou preventiva (qQue sédo casos de prisdes cautelares, nédo
de cumprimento de pena), ndo poderia haver prisdo harmonizavel com a ordem
constitucional vigente. Dessa forma entendemos inconstitucional e néo

meritorias as alteracdes propostas.

“O pacote deixa claro que a “Casa-Grande” esta determinada e
ela ndo tem coracdo (e nem poderia ou alguém ja perguntou a Sergio Moro
guantas prisdes ele visitou em nosso pais??). Herdeira da crueldade dos
primeiros colonizadores, atualizam o genocidio das populacdes originais:
guerem dizimar os pobres - maioria dos “clientes” do sistema penitenciario. O
caminho sempre foi muito facil: arrumar mil motivos para manter as pessoas na
cadeia. Agora, deixa de ser uma pratica e passa a ser lei! Ainda que ndo tenham
nem sua culpa formada ficam até com o direito de deixar de trabalhar para provar
sua defesa, precisam se sujeitar ao julgamento pelo tribunal do juri de decisao

que pode ser modificada com a exclusdo, por exemplo, de qualificadoras
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manifestamente improcedentes. Assim, por exemplo, pela nova redagéo do art.
421 do “projeto”, a interposicado de Recurso contra a sentenca de pronuncia n&o
obsta do julgamento em plenario. Qual o sentido do juri julgar um caso cuja
acusacao pode ser completamente modificada pelo recurso da pronuncia?
Quantos plenéarios de jari o Ministro-Juiz presidiu? A julgar pela proposta,
poucos. Nao levou em consideracao, por exemplo, que o acusado condenado
pelo jari e posteriormente impronunciado, leva o Sistema de Justica a

movimentar sua maquina para um jUri que nao precisaria ser feito!

Mesmo caminho sera aquele cujo recurso em sentido estrito visa
a combater as qualificadoras manifestamente improcedentes. Muitas vezes a
denuncia aponta uma ou outra qualificadora. O promotor da vara resolve aditar
a dendncia para incluir outras. A defesa contesta. O sujeito é pronunciado. Dessa
forma, é s o juiz — presidente incluir em pauta que o sujeito sera julgado por
uma acusacdo que pode ser modificada. Outra sessdo plenaria devera ser
preparada.” Com efeito, quanto a possibilidade de execucdo imediata da
condenacdo proferida no Tribunal do Juri, conquanto reconhecamos a
existéncia de decisdes de o6rgdo fracionario do Supremo nesse sentido, ndo
entendemos possivel resolver a questdo por lei infraconstitucional (a
exemplo do que ja expusemos no item 2.6). A questdo aqui € ainda mais
delicada, tendo em vista que se pretende a execucao provisoria da pena

ap6s uma condenagao de primeira instancia.

Em relacédo a retirada do efeito suspensivo do recurso de
pronuncia, por sua vez, a medida proposta pode causar tumulto processual,
conforme apontaram alguns especialistas ouvidos por este GT. A questao, alias,
também foi bem abordada pelo Colégio Nacional dos Defensores Publicos

Gerais, que assentou, em nota técnica, que:

‘O PL prevé a exclusdo do efeito suspensivo
atualmente atribuido ao recurso interposto contra decisao
de pronuncia. Na primeira versao, a alteracéo constava das
chamadas ‘medidas para aumentar a efetividade do
Tribunal do Juri’, sendo certo que a ‘efetividade’ buscada

por meio da medida proposta trara mais problemas ao rito
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do Juri do que solugbes de efetividade como se vera
adiante.

Como cedico, o rito do Tribunal do Jari compde-se
de duas fases. A decisdo de pronuncia marca o
encerramento da primeira fase e encaminha o rito para a

segunda fase, quando se dara o julgamento em Plenario.

Hoje, somente depois de preclusa a decisdo de
pronuncia, 0s autos serao encaminhados ao juiz presidente
do Tribunal do Jari (art. 421, do CPP) para que dé inicio a
segunda fase do iter procedimental, tendente ao
julgamento em Sessédo Plenaria pelo Conselho de
Sentenca. Assim € que 0 recurso contra a decisao de
pronuncia € dotado de efeito suspensivo no tocante apenas
ao julgamento (art. 584, § 2°, do CPP), prosseguindo-se em
todos os demais atos que antecedem a designacao de data

para a realizacédo do Plenario.

Trata-se de uma logica basica: € necesséaria a
estabilizacdo da decisédo de pronuncia para que o caso seja
submetido ao Tribunal do Jdri, isto porque, até tal
estabilizacdo, ndo é possivel saber quais os limites do caso
(limites objetivos e/ou subjetivos) que serdo levados ao

crivo do Conselho de Sentenca.

Pelo projeto, contudo, tdo logo proferida a decisédo
de prondncia, o processo estara apto para julgamento pelo
Plenério do Tribunal do Juri, ainda que qualquer das partes
(ou ambas) interponha recurso visando alterar os limites da
decisdo de pronuncia. Em outras palavras, admite-se um
julgamento acerca de fatos ainda ndo escrutinados pelo

Judiciario em duplo grau de jurisdicao.

N&o é somente o acusado (ou sua defesa técnica)
guem tem interesse em recorrer da decisdo de pronuncia.

Também a acusacdo (ou seu assistente) pode pretender
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sua reforma. N&o sdo raras as vezes em que as instancias

recursais vém a reformar a decisdo de pronuncia.

O maior gargalo dos processos de competéncia do
Tribunal do Jari ndo deriva de eventuais recursos das
partes, como a proposta faz parecer ao confundir
efetividade com celeridade. No mais das vezes, a delonga
processual decorre da incapacidade fatica e sistémica dos
juizes em conseguirem pautar um grande numero de

processos para serem julgados perante o Tribunal do Jdri.

Com isso, a exclusdo do efeito suspensivo ao
Recurso em Sentido Estrito (RESE) apenas encurta, para
as Varas de Juri, o caminho dos processos em curso até o
seu julgamento em Plenario, os quais, por obvio, sempre e
sempre, estardo condicionados a integral manutencao do
teor da decisdo de pronuncia pelas instancias recursais
revisoras. Do contrario, o julgamento em Plenario tera de
ser refeito porque realizado sobre bases que restaram
modificadas pela decisdo de segunda instancia. Admite-se
0 julgamento com base numa decisdo revestida da
precariedade. Dai porque o legislador mantém a exigéncia

de precluséo da deciséo de pronuncia.

Do contrario, pode acontecer de as atividades
processuais e jurisdicionais serem tomadas como
imprestaveis por terem se desenvolvido sobre fatos
estranhos aos autos — porque ndo contemplados na
decisdo de pronuncia. Assim, o jA assoberbado Juizo de
primeiro grau pode vir a ter que repetir um julgamento
anteriormente levado a cabo com fundamento numa
deciséo que veio a ser reformada posteriormente por forca
do provimento de recurso interposto por quaisquer das

partes”.

Sugerimos, portanto, o ndo acolhimento da proposta.
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2.13. Embargos infringentes e de nulidade [SHERINIDS)

Atualmente, € possivel interpor embargos infringentes ou de
nulidade quando a decisdo de segunda instancia ndo for unanime em
decorréncia de qualquer divergéncia entre votos. A redacéo proposta para o 81°,
em substituicdo ao atual paragrafo Unico do art. 609, determina que tais recursos
s6 poderao ser interpostos quando a ndo unanimidade decorrer de pelo menos
um voto pela absolvicdo do réu. O PL 822/2019 sugere, ainda, a reducdo do
alcance dos Embargos Infringentes.

Neste ponto, o PL 882/2019 altera o Cédigo de Processo Penal,
para restringir a possibilidade de uso dos embargos infringentes. Pela regra
atual, os embargos infringentes podem ser interpostos caso haja um voto
divergente, em beneficio do réu - abaixando a pena, por exemplo -, no colegiado
gue tiver realizado o julgamento. Pelo novo texto encaminhado esses embargos
s6 podem ser apresentados se um dos juizes da segunda instancia tiver votado
pela absolvi¢édo total do réu, e ndo qualquer divergéncia - como o tamanho da
pena. Esta alteracdo segue a légica do PL como um todo, aprofundando a
possibilidade de recrudescimento penal e a diminuicdo do papel da defesa nos

processos. Orienta-se 0 voto contra este topico.

Limitar o cabimento dos embargos infringentes para os casos de

existéncia de voto vencido pela absolvicdo, porém, ndo se mostra adequado.

No parecer encaminhado a este Grupo pela Ordem dos
Advogados do Brasil, consta a seguinte manifestacdo do professor Gustavo

Badaro, com a qual concordamos:

“A existéncia de um voto divergente, seja quanto a
guestdes de mérito, seja quanto a questdes processuais,
deve sempre ser passivel de um novo julgamento, ndo se
justificando a restricdo a absolvicdo. Do ponto de vista
pratico, por exemplo, um voto pela extincdo da
punibilidade, por prescricdo da pretensao punitiva, produz
efeitos muito semelhantes ao da absolvi¢do. A divergéncia
admitindo uma pena restritiva de direito ou multa, de um

lado, ante uma maioria por pena privativa de liberdade, é
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enorme. A diferenca entre o reconhecimento de concurso
material entre dezenas de delitos, diante de um voto que
reconheca o crime continuado, em que a pena sera, na pior
das hipoteses, equivalente a pena de um dos crimes,
aumentada até dois tercos — portanto, menos que duas
penas! — & absurdamente grande.

Por outro lado, negar a possibilidade de embargos
de nulidade, quando ha o reconhecimento de um voto
favoravel ao reconhecimento de error in procedendo

significa ignorar o significado de devido processo legal.

A medida, basicamente, esvazia o0os embargos
infringentes de nulidade, que se prestam a analise de todo
e qualquer ponto ndo unanime desfavoravel. Exige-se, em
troca de pouca ou nenhuma melhora na celeridade do
processo penal, prestacdo jurisdicional de menor
gualidade: a possibilidade de revisdo dos acoérdaos se
limitara a uma hipotese muito restrita — a de divergéncia
total entre condenacédo e absolvicdo — e a imposicao de
pena publica se dara, necessariamente, com maior chance

erro diretamente relacionado a liberdade.”

Além disso, o projeto mantém, na nomenclatura, o recurso de
“‘embargos de nulidade”, embora tenha, na pratica, extinguido esse recurso, ja
qgue, pelo texto proposto, ndo caberia a impugnacdo em caso de voto vencido

reconhecendo a nulidade do processo, por exemplo.

Sugerimos, portanto, o ndo acolhimento da proposta.

2.14. Recurso extraordinario e recurso especial
(APROVADO)

O GT néao vé, no ponto, qualquer 6bice para o acolhimento da
alteracdo proposta, umavez que a propostaapenas descreve o que jadocorre

na pratica.
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